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近年来，随着监管转型、简政放权的深入推进，制度红利和市场活力不断释

放，市场结构和业务模式日趋复杂，相伴而生的各类证券期货违法违规持续多发

高发，手段更加智能专业，方式更加复杂隐蔽，多种违法犯罪呈衍生交织之势，

对市场和社会的危害加重。2012年以来，新增案件调查数以约25%的年平均增长

率持续增长，稽查执法的任务繁重而艰巨。在今年的股市异常波动期间，一些机

构和个人滥用资金、技术、信息等优势操纵市场，严重扰乱了正常的市场秩序，

加剧了市场波动及恐慌。市场对稽查执法及时反应、迅速出击的要求更加迫切，

强化稽查职能，增强执法力量显得尤为重要。

为及时适应新的市场条件下对稽查执法的新要求，有效解决执法力量严重不

足与执法任务日益繁重的现实难题，打破制约监管执法的瓶颈，证监会积极探索

执法制度创新，不断完善体制安排，优化监管资源配置。针对执法实践特别是股

市异常波动期间案件反映的突出特点，充分考虑到证券交易所具有信息、技术、

资源优势，且具备履行案件调查取证工作职责的组织和人才条件，证监会决定依

法委托上海、深圳证券交易所承担部分案件具体调查工作职责，有关案件的处罚

决定，仍然由证监会按规则统一负责。

在前期制定《中国证监会委托上海、深圳证券交易所实施案件调查试点工作

规定》的基础上，近日证监会印发了配套的《关于委托上海、深圳证券交易所实

施案件调查试点工作指导意见》（以下简称《意见》），标志着上海、深圳交易所

委托执法试点工作正式启动。

《意见》立足于从业务指导和业务规范的角度，对上海、深圳证券交易所受

托执法工作提出要求，着力明确证券交易所工作职责、强化责任，理顺证券交易

所与相关单位和部门之间的工作衔接机制，细化工作程序。主要内容包括：一是

充分考虑证券交易所贴近市场、贴近一线的优势，明确委托调查案件的范围，包

括涉及股票首次公开发行并上市的欺诈发行等案件，与上市公司相关的虚假陈

述、内幕交易和操纵市场案件，债券市场案件，与境外股票市场交易互联互通相

关的跨境执法案件，以及中国证监会采用一事一委托方式委托的其他重大、新型、

跨市场等特定案件。二是明确证券交易所设立业务相对独立的委托执法部门，要

求证券交易所采取有效措施确保委托执法部门与其他部门相隔离，避免委托执法

业务与提供交易场所设施、组织监督证券交易等其他职能产生利益冲突。三是明

确案件交办、调查方式、组织实施取证、强制措施使用、调查报告编写、监督指

导、质量复核、移送移交、审理管辖、处罚执行等覆盖委托执法全部环节的具体

工作流程与机制，并要求证券交易所建立健全案件管理规则和质量内控制度。

下一步，证监会将根据委托执法试点情况，及时总结经验，逐步完善相关规

章制度，充分发挥沪、深交易所稽查执法优势，完成好委托执法的工作任务。同

时，证监会将按照监管转型与及时、严厉打击违法违规的需要，不断完善执法体

制机制，整合系统资源和力量，强化事中事后监管，确保提高线索发现的及时性、

调查取证的针对性、认定裁罚的有效性，采取有效措施提升执法效能，持续保持

稽查执法高压态势，忠实履行“两维护、一促进”的核心职能。


